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PREDMET: Zastupnicka inicijativa - grubo krienje ¢lana 7. Zakona o upravi i drugih propisa
Bosne i Hercegovine kojima je utvrdena proporcionalna etnidka zastupljenost u
institucijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se Domu na nadleZno postupanje

U skladu s €l. 8. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 53/22 59/23, 87/23 i
50/24), Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH upuéujem zastupniéku inicijativu:

wPredstavnitki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine obavezuje Anitu
Markié, direktoricu Agencije za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine da, u skladu s
¢lanom 7. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03, 102/09 i 72/17), osigura
odgovarajucu etnitku zastupljenost Bosnjaka zaposlenih u Agenciji, na nain da se
prioritetno u radni odnos primaju osobe koje pripadaju bo¥njatkom narodu, jer su
Bosnjaci protivno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, apsolutno nedovoljno
zastupljeni u strukturi zaposlenih u Agenciji za drzavnu sluzbu BiH”.

Obrazlozenje
I Propisi kojima je utvrdena proporcionalna etnicka zastupljenost u institucijama BiH

Clanom 7. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03, 102/09 i 72/17) utvrdeno je:
»U organima uprave osigurava se odgovarajuéa nacionalna zastupljenost drZavnih
sluzbenika i zaposlenika u skladu sa nacionalnom strukturom stanovniftva, a prema
posljednjem popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini®.

Ustav Bosne i Hercegovine, Clan IX Opéte odredbe: ,.3. Funkcioneri imenovani na poloZaje
u institucijama Bosne i Hercegovine, u pravilu, odraZavaju sastav naroda Bosne i
Hercegovine”.

Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (U-23-14-1058444) u predmet »Ljubic® od 1.
decembra 2016. godine utvrdeno je : ,(...) Pored navedenog, iz naprijed navedenih odredaba
Ustava Bosne i Hercegovine slijedi da je ustavotvorac u institucijama Bosne i Hercegovine
uspostavio proporcionalnu zastupljenost Bo¥njaka, Srba i Hrvata kao konstitutivnih
naroda® (str. 21.).
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Il Rad direktorice Agencije za drZavnu sluzbu - grubo krSenje propisa kojima je utvrdena
proporcionalna etnitka zastupljenost u institucijama Bosne i Hercegovine

Uprkos jasno utvrdenim ustavnim i zakonskim odredbama o enitkoj proporcionalnoj zastupljenosti u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, u Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine sa sjedidtem u Sarajevu,
zaposleno je 30% Hrvata, odnosno 92% viSe od zakonom utvrdenog broja! Srba je vise od BoSnjaka i
ima ih 37%, a BoSnjaka je samo 26%, umjesto 50% kako je zakonom jasno utvrdeno.

Osim 5to je Bosnjaka svega Setvrtina zaposlenih, porazavajuci su podaci o ukovodedim pozicijama u Agenciji.
Tako je savjetica direktorice Hrvatica, za tri pomoénika direktorice “podrazumijeva se nezzkonitl paritet” -
Jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan Bosnjak ( ,,0vo je tzv. jednakopravnost gdje je 15% jednake 50%”). Od pet
Sefova odjela, Cetiri se izjasnjavaju kao Srbi i jedan kao Hrvat, te nijedan Bo¥njak, Sto je rezultat
kontinuirane ,,unitarizacije i majorizacije™ u institucijama kojima nukovode funkcioneri HDZ-a i SNSD-a.

Sramotno je da je, od 10 rukovodecih pozicija u Agenciji, samoj jedna pripala Bosnjacima, odnosno
ssrespektabilnih™ 10%. Ovo nije samo diskriminacija Bosnjaka, ovo je brutalni aparthejd nad Bo&njacima u
drzavi u kojoj ih ima 3.2 puta vise od Hrvata i 60% vi%e od Srba!

Pardoksalno je da bi bas direktorica Anita Marki€, koja sama kr§i zakone dr7ave Bosne i Hercegovine, po
sluzbenoj dumostt morala voditi raéuna o tome da rukovodioci ostalih dravnih institucija podtuju zakonske
odredbe o poroporcionalnoj zastupljenosti drzavnih shuzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine, te o tome
informirati Parlamentamu skupétinu BiH i Vijeée ministara BiH.

Ovakvo stanje u Agenciji za drZavnu stuzbu je rezultat dugogodidnje saradnje strateskih parmera HDZ-a 1 SNSD-
a Cfji kadrovi svjesno i namjerno krie jasne zakonske odredbe o obaveznoj proporcionalnoj
etnickoj zastupljenosti, sve s ciljem da se u institucijama zaposli $to manji broj Bo¥njaka,
posebno na rukovodedim pozicijama.

Bitno je istaci ginjenicu da direktorica Anita Markié, u saradnji s Robertom Vidoviéem,
generalnim sekretarom Vijeca ministara, presudno utie na imenovanje &lanova konkursnih
komisija za izbor drzavnih sluZbenika. Naime, rukovodilac institucije imenuje dva é&lana
komisije, a direktorica Anita Marki¢ imenuje preostala tri €lana komisije i to na osnovu
kriterija koji su poznati samo njoj. Uglavnom, imenuje samo one ¢lanove u koje ima
potpuno povjerenje da ¢e rezultati konkursa biti sa “sretnim” zavrSetkom i onakvi kakave
direktorica Marki¢ i sekretar Vidovi¢ poZele. Sto se tide néeséa Bosnjaka u radu tih komisija,
njih je ,,ofekivano” procentualno manje od Hrvata i Srba, a i ono malo imenovanih su Bosnjaci,
rukovode¢i drzavni sluzbenici, koji su u prijateljskim odnosima s Robertom Vidovi¢em. Vazno
Je napomenuti da tim rukovodeéim drZavnim sluZbenicima nije sporno da oni, kao servilni
Bo3njaci, budu €lanovi tri ili &etiri komisije koje su predlozile iskljudivo Srbe i Hrvate za
imenovanja, a nikako Bo&njake.

Rezultat ovakvih imenovanja iskljuivo podobnih ¢lanova konkursnih komisija, u koje imaju
potpuno povjerenje funkcioneri HDZ-a i SNSD-a, jeste &injenica da su u periodu od februara
2023. godine do 20. decembra 2024. godine od 20 pomocénika ministara i direktora u stalni
radni odnos primljena samo tri Bodnjaka, a éak 11 Srba i $est Hrvata. Znad&i zaposleno je
Srba &etiri puta viSe od Bo$njaka i Hrvata duploe vise od Bo¥njaka. Takoder, u navedenom
petiodu u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine stalni radni odnos je zasnovalo 19
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drzavnih sluzbenika, od fega je &ak 15 Srba, za §to velike zasluge ima direktorica Anita
Markic.

Vrhunac pristrasnog rada konkursnih komisija Agencije za drzavnu sluzbu je nedavno okonéani
konkurs za tri pomoénika ministra u Ministarstvu finansija na kojem su za sve tri pozicije
prvorangirani kandidati Srbi. Kae da se radi o Ministarstva finansija Republike Srpske,
a ne drzavnom ministarstva! Takoder, na nedavno okondanom konkursu za direktora
Sekretarijata V8TV-a ,briljirala” je i imenovana 3efica kabineta ministra pravde Bosne i
Hercegovine Davora Bunoze, protivno zakonu o proporcionalnom imenovanju direktora. Ova
direktorska pozicija je bila jedna od rijetkih vrlo bitnih pozicija u driavnoj sluzbi koja je
do sada pripadala Bosnjacima.

Bosnjaci su o€igledno postali manjina u drzavnoj sluzbi, pa tako tri najvaZnije pozicije u
drzavnoj sluzbi pripadaju Hrvatima, a to su: generalni sekretar Vijeéa ministara BiH,
direktorica Agencije za drZavnu sluzbu BiH i direktorica Sekretarijata VSTV-a. Srbi
apsolutno dominirajn na pozicijama pomoénika ministara i pomoénika direktora.
Boinjacima su prepuStena nie rangirana mjesta uw driavnoj sluzbi, a u brojnim
institucijama BoSnjaka drZavnih sluZbenika je manje od jedne treéine. Istovremeno, za
Bosnjake su rezervirana radna mjesta sa srednjom struénom spremom i nekvalificiranom
spremom u drzavnim institucijama,

Izgieda da za najvainmije rukovodeée pozicije u driavnoj sluzbi “jednostavno nema
dovoljno dobrih kandidata Bosnjaka”, bar tako su procijenile “objektivne” konkursne
komisije koje imenuje Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine. I posljednjem laiku
je jasno da je vefina konkursa koje godinama provodi Agencija za drzavnu sluzbu
fingirana, bez bilo kakve reakeije policijskih i pravosudnih organa. Posebno zabrinjava nerad
Upravnog inspektorata Bosne i Hercegovine pri Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, koji
o¢igledno radi pod apsolutnim politi¢kim uticajem ministra Bunoze. Upravni inspektorat je
ranije konstatirao da je “nesporno” da se grubo krSe odredbe ¢lana 7. Zakona o upravi u
mnogim institucijama, ali da “navedene nepravilnosti se ne mogu otklanjati nalaganjem
upravnih mjera iz nadleZnosti Upravnog inspektorata, jer bi takvim postupanjem
upravnim organima naloZio mjere koje u skladu sa postojeéim pravnim propisima nije
moguce izvrsiti.”! Zna¢i Upravni inspektorat konstatira da se zakon grubo kr3i i idemo dalje!

Vladavina prava je temelj demokratski uredene driave, ali u Bosni i Herecegovini za
funkcionere HDZ-a i SNSD-a, odigledno, ne vaze zakoni, jer oni priznaju samo instrukcije
Dragana Covi¢a i Milorada Dodika Kojima im je jasno naloZeno da predano rade na
zadatku da se u institucijama zaposli §to veéi broj Hrvata i Srba, a $to maniji broj
Bosnjaka, posebno na rukovodeéim pozicijama.

Ill Rezime - zakonitost i opravdanost predloZene mjere

Centralna banka Bosne i1 Hercegovine je najbolji primjer da se ustavne i zakonske odredbe o
proporcionalnoj etnickoj zastupljenosti u institucijama moraju i mogu poStovati. U ovoj
drzavnoj instituciji je u potpunosti ispoStovan zakonski princip odgovarajuée etnicke
zastupljenosti zaposlenih u skladu sa etnickom strukturoma stanovnistva. Ako Centralna



banka Bosne i Hercegovine, koja zapofljava 360 osoba, moZe u potpunosti osigurati
princip proporcionalne zastupljenosti, onda to mogu i moraju i sve druge institucije
Bosne i Hercegovine,

Mifljenjem ministra pravde BariSe Colaka, funkcionera HDZ-e, broj 08-02-4-2673/13 od
25. marta 2013. godine, u vezi s popunjavanjem zaposlenih u jednoj instituciji na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, utvrdeno je sljedece: ,, (...) Prioritetno bi trebalo primate one
kandidate koji pripadaju narodu koji nije dovoljno zastupljen u strukturi zaposlenika
poslodavcea. Naravno, moZe se primati samo onaj kandidat koji ispunjava sve uslove za radno
mjesto koje se popunjava”.

Napominjem da je Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine propisana zabrana
diskriminacije na osnovu etni¢ke pripadnosti koja se primjenjuje na sve javne organe u
svim oblastima, a narodito zaposlenja i obrazevanja. Diskriminacijom se ne smatra
uvodenje, donoSenje i provodenje priviemenih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, pa je tako u ovom slutaju u potpunosti opravdana privremena mjera da se u
Agenciji za drzavnu sluzbu, nakon provedenih konkursa, prioritetno primaju kandidati
Bosnjaci. Kao dokaz da je predloZena mjera zakonita i potpuno opravdana, citiratu &lan 2. stav
(4) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovini: ,Diskriminacijom se na smatra
uvedenje, donoSenje privremenih posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojecde
neravnopravnosti, promoviranje jednakosti i zaitite ravnopravnosti spelova.“

Nesporno je da su BoSnjaci trenutno diskriminirani u Agenciji za drZzavnu sluzbu BiH i
da se provodenjem privremene mjere osigurava odgovarajuéa etniéku zastupljenost
BoSnjaka zaposlenih u Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Na sjednicu nadlezne komisije Predstavni¢kog doma i sjednicu Predstavni¢kog doma na kojoj
¢e se razmatrati ova inicijativa, u skladu s ¢lanom 11. st. 1.1 2. Zakona o parlamentarnom
nadzoru, potrebno je pozvati Anitu Markié, direktoricu Agencije za dr¥avnu BiH i Emira
Mehmedovica, glavnog Upravnog inspektora BiH.

Sastavni dio inicijative je misljenje ministra pravde BiH broj 08-02-4-2673/13 od 25.3. 2013.

S postovanjem,

ZASTUPNIK PS Bill
Semsudih Mehmedovié
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Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine (u daljen wkstu: Ministarslvo pravde) jo
dana 2. 03. 2013. godine zaprimile ak: Komisije za otuvane sacionalnih spomenika Bosne i
Heregovine, broj i datum prednyi, kojim se tai midjenje v vezi primjene odredaba Zakons
© tedu u institucijama Bosnc i Hercegovine', koje s¢ odnosi na postupak prijema u radni
ednos.

U ven naprijed navedenog, # u okviry svagih nadielncsti, dajeme slijedede
MISLJENJE

Clanom 8. st 5., 6. i 9. Zakona o radu u institeciiama Bosne i Hercegovine je
propisane slijedede:
«3. Posladavac imenuje Komisiju za izbor zaposienika koja razmatra pristigle prijave
kandidata u smislu ispurjavanja opéik | pusebnih uslova, provodi postupak ispitivenja
kandidata obavljarjem testiranja, te posiodaveu dosiovija listu uspjesnih kandidata
radf dalinjey postupanja. .
6. Poslodavac na osnovu liste uspjeinih kandidata donosi odiky o prifemu
kandidata u radni odnos,
9. Struktura zaposienika kod poslodavea vkvirno odratava nacionalnu strukturu
Stanovritva Bosne 1 Hercegovine prema posijednjem popisu s1anoy gk

Millienja smo da upravo odredba $lana §, stav 9. Zakona 0 radu u institucijama Bosne
i Hercegovine obavezuje posiodaves da u strukturi 2apostenika obezixedi primienu odluke
Ustavnog suda BiH o konstitutiveosti narcda Bosae i Hercegovine. Ta struktura se, po
pravily, moke obezbjediti prilikor popunjavanja uprainjenih mdaih mjesta, jor bi prionitetac
trebalo primati one kandidate koii pripadaju narodu koji nije devolino zastupljer o struktur
zaposienika poslodavea. Naravne, moje se primili samo onsj kendidat kopi ispunjava sve
Slove predvidene za radno mjesto koje s¢ popanjava. T,
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